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Apresentação 

A cultura e o turismo apresentaram uma valorização con-
siderável nos últimos anos, sendo fundamentais para o desen-
volvimento de cidades, regiões e países; entretanto, desta relação 
surge uma gama de questionamentos que merecem maior refl e-
xão por parte da academia. 

A idéia de organizar essa coletânea surgiu nas reuniões do 
Grupo de Pesquisa em Cultura e Turismo: Políticas e Planeja-
mento, que está vinculado ao Programa de Mestrado em Cultura 
e Turismo da Universidade Estadual de Santa Cruz. O grupo, 
desde sua formação, tem a perspectiva de gerar conhecimentos 
que possam subsidiar o desenvolvimento de políticas no setor 
turístico, orientar ações da sociedade civil organizada e auxiliar 
a tomada de decisões em projetos de desenvolvimento regional. 
Sendo assim, pretendemos que as refl exões geradas nesse livro 
possam favorecer a adoção de posturas adequadas relacionadas 
com a interface entre cultura e turismo.   

No primeiro artigo, busco abordar, principalmente, as re-
lações e as possibilidades de colaboração entre cultura e turismo, 
enfocando a importância do planejamento para o desenvolvi-
mento adequado, apresentando contribuições que considerem a 
interface entre estas duas áreas tão importantes. O texto enfatiza 
a importância das práticas de participação da comunidade na 
formulação de programas de desenvolvimento regional e a ne-
cessidade de se pensar em novos modelos de gestão.

Sócrates Jacobo Moquete-Guzmán trata de políticas pú-
blicas e desenvolvimento local, em seu artigo O sentido da mu-
dança: as reformas estruturais de “segunda geração” e a temática 
renovada do nível local na implementação de políticas públicas. O 
autor busca destacar o sentido das reformas de segunda geração, 
ou institucionais, recomendadas pelas instituições fi nanceiras 
internacionais aos Países em Desenvolvimento (PED), como 
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o Brasil. Moquete-Guzmán menciona o fato de que o mundo 
viveu, desde a queda do “muro”, um processo de consolidação 
do pensamento único, neoliberal, que impôs seu discurso refor-
mista nos mais diferentes campos da sociedade. Com o fracasso 
dos objetivos das reformas estruturais macroeconômicas de mer-
cado, tais como a redução do défi cit fi scal, da dívida e a falta de 
retomada do crescimento econômico consistente dos PED, têm 
sido recomendadas mudanças institucionais que atingem tam-
bém o nível local (governos estaduais e municipais) para supos-
tamente garantir a ação efi ciente dos mecanismos de mercado. 
Nesse sentido, incorporaram-se à linguagem do Estado conceitos 
como o de descentralização, participação popular e focalização 
das políticas públicas. Defende-se no artigo que, dependendo 
do sentido dado aos mesmos, haverá um efetivo enfrentamento 
dos problemas dos PED. Até agora, as denominadas reformas de 
segunda geração com forte orientação para o mercado são as que 
têm guiado o desenho das políticas públicas de muitos países, e 
das instâncias locais, como os municípios. Recomenda-se aqui 
que as necessárias reformas econômicas e institucionais adqui-
ram outro sentido mais em sintonia com a valorização da esfera 
pública, como espaço de coordenação das decisões de políticas, 
e não o mercado.

Cyntia Andrade, em seu artigo Mapas mentais como recurso 
para o planejamento turístico local: o exemplo de Igatu, Andaraí-
BA, aborda o fato de que a chegada da atividade turística em 
muitas localidades quase sempre remete ao uso e abuso dos re-
cursos naturais e culturais que também passam a se transformar 
em um recurso turístico. A população, muitas vezes excluída, vê 
seu patrimônio sendo transformado e repaginado nas mãos de 
quem chega se apropriando do seu espaço. Real conhecedora e 
depositária de informações fi eis ao lugar, a população local, prin-
cipalmente os moradores mais antigos, constituem ferramentas 
indispensáveis no processo de planejamento turístico de uma lo-
calidade. Os lugares de memória e as memórias do lugar, a cultura 
e todo o patrimônio ambiental pertencem ao lugar e podem ser 
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aliados ao desenvolvimento do turismo. Neste contexto, a autora 
apresenta a técnica dos mapas mentais utilizando a percepção do 
morador nascido e criado no lugar como instrumento importan-
te no processo de reconhecimento local e identidade cultural. Em 
sua perspectiva, Andrade observa que a leitura dos mapas é um 
produto do olhar interno e deve ser aproveitado juntamente com 
o processo de planejamento turístico visando minimizar as dis-
torções de representação local, estreitando, assim, a visão interna 
com a visão do processo de comunicação do destino.

Considerando a crescente competitividade que tem ca-
racterizado a atividade turística na atualidade, torna-se neces-
sário aplicar conceitos modernos de marketing para conceber e 
transacionar produtos e serviços competitivos, capazes de gerar, 
tanto para os ofertantes quanto para o mercado demandante, 
maior satisfação funcional, emocional e associada aos benefícios 
de uso. Gândara e Costa buscam analisar o PET – Plano Estraté-
gico de Turismo de Ilhéus como ferramenta capaz de contribuir 
para o sucesso da cidade como destino turístico. 

Wilker Nóbrega, no artigo denominado As novas territo-
rialidades decorrentes da atividade turística: o caso do distrito de 
Mosqueiro, Belém do Pará, também investiga o processo de trans-
formação a partir da inserção da atividade turística experienciada 
no início do século XX. Através de levantamentos bibliográfi cos 
referentes ao tema, estudou as modifi cações relacionadas às redes 
implantadas, favorecidas pelo período econômico que a cidade 
de Belém atravessava, denominada Belle Époque. O autor con-
clui que ocorreram grandes mudanças, tanto nos aspectos eco-
nômicos, favorecendo parte da população local, como também 
a segregação sócio-espacial de diversos atores que vivem na Ilha, 
fato este relacionado ao desencadeamento natural do turismo, 
principalmente quando sua condução se dá de modo não plane-
jado e/ou desarticulado.

No artigo Impactos ambientais e sócio-culturais do turismo 
de segunda residência: o caso do povoado de Ponta da Tulha, Ilhéus-
BA, as autoras Maria de Fátima Alves de Sena e Odaléia Telles 
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Marcondes Machado Queiroz apresentam o turismo como uma 
atividade complexa, com múltiplas relações econômicas, sociais, 
políticas e culturais, com o propósito de detectar e analisar as 
repercussões sócio-espaciais do turismo de segunda residência. 
Assim, as novas territorialidades da atividade são analisadas ten-
do como foco as segundas residências que tiveram sua expansão 
em escala mundial provocando mudanças importantes nos lo-
cais onde se desenvolvem. No Brasil, os primeiros estudos sobre 
esse fenômeno datam do fi nal dos anos 1980. Entretanto, várias 
questões permanecem em aberto. A partir de um exemplo, o do 
povoado de “Ponta da Tulha”, Aritaguá, Ilhéus, Costa do Ca-
cau, Sul da Bahia, as autoras defi nem um conjunto de questões 
que podem servir para uma agenda de pesquisas sobre o tema, 
considerando os aspectos ambientais e socioculturais, bem como 
abordam a inexistência de planejamento urbano em locais com 
essas características.

Fernanda Beraldo Maciel Leme e Sandro Campos Neves 
apresentam, no artigo Planejamento, turismo e cultura: o contato 
como o outro como fator de sustentabilidade para movimentos iden-
titários, a chegada da atividade turística e as transformações que 
acarreta, em outra perspectiva, mencionando esta como possível 
ferramenta para que grupos étnicos, no caso específi co grupos 
indígenas, alcancem a sustentabilidade sociocultural, econômica 
e ambiental de suas comunidades. Essa possibilidade é analisada 
através dos casos dos Pataxó de Porto Seguro e dos Tupinambá 
de Olivença, buscando demonstrar de que forma o turismo pode 
contribuir para a sustentação de movimentos identitários como 
forma de subsistência econômica. Partindo-se do princípio de 
que cresce a demanda por atrativos turísticos considerados cultu-
rais e do fato de que os grupos estudados se encontram em cida-
des turísticas, Leme e Neves procuram demonstrar que a entrada 
desses grupos no mercado turístico, desde que respeitada a sua 
autonomia sociocultural, pode trazer importante contribuição 
para a manutenção das conquistas realizadas através dos movi-
mentos identitários e das operações do chamado resgate cultural. 
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Utilizando uma metodologia qualitativa baseada em entrevistas 
semi-estruturadas e em observação dos casos estudados, chegou-
se a uma análise aprofundada sobre os ganhos sociais e culturais 
dos movimentos e sua possibilidade de desenvolvimento eco-
nômico a partir do crescente interesse turístico pela cultura do 
outro.

Após as discussões apresentadas por Leme e Neves acerca 
das possibilidades do turismo para comunidades étnicas, Silva-
na Toledo de Oliveira e Odaléia Telles Marcondes Machado de 
Queiroz discutem, no artigo Políticas públicas e turismo sustentá-
vel: o caso de Governador Valadares – MG, os aspectos do turismo 
para o desenvolvimento regional. Apresentam o processo de pes-
quisa e elaboração da Política Municipal de Desenvolvimento do 
Turismo Sustentável – PMDTS do Município de Governador 
Valadares – MG, ocorrido no período de fevereiro a dezembro de 
2003. A metodologia utilizada neste trabalho privilegiou a pes-
quisa documental e exploratória, utilizando dados qualitativos 
secundários oriundos da Gerência de Fomento ao Turismo/Secre-
taria Municipal de Desenvolvimento de Governador Valadares e 
de outros órgãos públicos, além de referências bibliográfi cas. O 
artigo está dividido em quatro partes. A primeira, introdutória, 
apresenta conceitos de política, política pública e política de tu-
rismo, e descreve brevemente a Política Nacional de Turismo do 
Brasil e de Minas Gerais. A segunda parte fala do desenvolvi-
mento sustentável e do turismo sustentável. A terceira trata do 
turismo em Governador Valadares – MG e sua importância para 
o desenvolvimento regional. A quarta parte caracteriza o objeto 
de estudo, apresenta o processo de pesquisa, elaboração e trami-
tação do então projeto de lei até sua sanção pelo poder público 
municipal. Finalizando, discute a política de turismo sustentável 
e sua implementação em Governador Valadares.

 
Boas refl exões!

Marco Aurélio Avila
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